LEADER 2028+ - rahastamine, kohalike tegevusrilhmade lilesanded ja
tulevikuvéimalused

Ulevaade 19. oktoobril 2026 MTU Jarva Arengu Partnerid iildkogul toimunud
regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi esindaja Kaire Luhti ettekandest ning
jooksvast arutelust

1. LEADER 2028+ ettevalmistamise senine kaik

Kaire Luht andis Ulevaate Euroopa Liidu jargmise rahastamisperioodi ettevalmistamisest
ning LEADERI voimalikust rollist uues riigiplaanis.

Ettevalmistustddd on kestnud juba pikemat aega. 2025. aasta kevadel koguti
piirkondlikelt partneritelt ettepanekuid, sugisel toimusid seminarid ning aasta l6pus
arutati LEADERI tulevikku kohalike tegevusrUhmadega.

2026. aastal jatkusid arutelud nii ministeeriumide, piirkondlike organisatsioonide kui ka
teiste partneritega.

Martsis toimus Janedal LEADERI ja kogukonna juhitud kohaliku arengu tulevikku kasitlev
arutelu. Mais arutati piirkondlikke arengustrateegiaid, sealhulgas 19. mail Paides. Juunis
toimusid taiendavad arutelud ja visioonikonverents.

2026. aasta septembris kiitis valitsus heaks jargmise perioodi esialgse eelarvejaotuse.
See on aluseks edasistele labiraakimistele Euroopa Komisjoniga, kuid ei tahenda loplike
rahastamisotsuste tegemist.

Edasine ajakava soéltub Euroopa Liidu mitmeaastase finantsraamistiku, digusaktide ja
Eesti riigiplaani ettevalmistamisest. Riigiplaani eelndu kavandatakse valitsusele esitada
2027. aasta sugisel ning Euroopa Komisjonile sama aasta l&pus. Konkreetsete meetmete
valjatdotamine peaks algama 2027. aasta kevadel.

Ettekandes rdhutati, et jargmise perioodi ettevalmistamisel on veel mitmeid lahtisi
kisimusining kdik praegu arutlusel olevad lahendused ei pruugi l6plikul kujul rakenduda.

2. LEADERI kavandatav rahastamine

Uks ettekande keskseid teemasid oli jargmise perioodi rahastamise markimisvaarne
vahenemine.

Valitsuse esialgse eelarvejaotuse kohaselt on kogukonna juhitud kohaliku arengu
tegevusteks kavandatud 43,6 miljonit eurot.

See summa ei ole ette ndhtud tUksnes maaelu LEADERI tegevusteks, vaid hdlmab laiemalt
kogukonna juhitud kohaliku arengu tegevusi, sealhulgas kalanduspiirkondi.

Vordluseks oli senise perioodi 2021-2027 kogukonna juhitud kohaliku arengu Euroopa
Liidu toetuse maht (LEADER ja kalandus kokku) ligikaudu 102 miljonit eurot seitsme aasta



jooksul ehk keskmiselt 14,6 miljonit eurot aastas. Sellele lisandub Eesti riigi
kaasrahastus.

Kui uue perioodi 43,6 miljonit eurot jaotada viie aasta peale, oleks keskmine aastane
rahastus ligikaudu 8,7 miljonit eurot. Tegelik rahastamise kestus ja jaotus ei ole veel
selged.

Ettekandes selgitati, et senise kulutempo juures jatkuks kavandatud rahastusest oluliselt
luhemaks ajaks kui kogu jargmiseks programmiperioodiks.

Valitsuse protokollilises otsuses on ette nahtud kogukondade véimestamise tdiendava
rahastamise kasitlemine riigiplaani 2031. aasta vahellevaatusel. Samas ei ole teada, kui
palju vahendeid vdiks siis lisanduda.

Kaire rohutas, et praeguse rahastamisvéljavaate puhul ei saa eeldada senise slsteemi
muutumatut jatkumist. Tuleb arutada, kuidas olemasolevaid vahendeid kasutada ning
milliseid tegevusi pidada kdige olulisemaks.

Arutelu kaigus kusiti ka seda, kas vdimalik valitsuse vahetus vdiks seniseid
rahastamisotsuseid muuta. Kaire hinnangul vdivad poliitilised muudatused madjutada
jargmise perioodi kujundamist, kuid suurema rahastuse taastumisele ei saa kindlalt
loota.

3. Kohalike tegevusrithmade kohustuslikud ililesanded

Ettekandes oli eraldi slaid kohalike tegevusrihmade Ulesannete kohta jargmisel
perioodil. Esitatud ulesanded on suures osas sarnased seniste LEADERi kohalike
tegevusrihmade kohustustega.

Kohaliku tegevusriihma kohustuslikud lilesanded 28+

e Strateegia koostamine - kohaliku arengu eesmarkide ja tegevuste kavandamine

e Voimekuse arendamine - kohalike osalejate toetamine projektide
valjatdotamisel ja elluviimisel

e Valikuprotseduuri ja -kriteeriumite kehtestamine - l|abipaistvad ja
mittediskrimineerivad menetlused ning kriteeriumid, mis valdivad huvide konflikte
ega lase Uhel huvirihmal valikuotsuseid kontrollida

e Taotlusvoorude korraldamine —voorude ettevalmistamine ja valjakuulutamine

e Projektide valimine

e Seire ja hindamine - eesmarkide saavutamise jalgimine ning strateegia
elluviimise hindamine



o Teavitamine - strateegia ja Euroopa Liidu toetava rolli tutvustamine

Nende ulesannete kasitlemine on oluline just seoses rahastamise vidhenemisega. Kui
kohustuslikud ulesanded jdavad suuresti samaks, kuid nende taitmiseks ette ndhtud
vahendid vahenevad, tekib kiisimus, kuidas tagada tegevusriuhmade toimimine ja t66
kvaliteet.

Arutelus puudutati ka tegevusrihmade tddtajate arvu, téodmahu ja halduskulude
vahendamise vbimalusi.

4. Piirkondliku arendussiisteemi praegune korraldus

Kaire tutvustas Eesti piirkondliku arendusststeemi Ulesehitust ning erinevate
organisatsioonide ja arengustrateegiate paljusust.

Ettekandes nimetati 15 maakondlikku arengustrateegiat, sealhulgas nelja linnapiirkonna
strateegiat, 26 LEADERi kohalikku arengustrateegiat ja kaheksat kalanduspiirkonna
kohalikku arengustrateegiat. Lisaks tegutsevad piirkondlikud arengulepped ja
mitmesugused arendusorganisatsioonid.

Kokku on Eestis Ule 50 piirkondliku arengu partnerorganisatsiooni.

Jarvamaa naitel tutvustati mitme organisatsiooni tegevuspiirkondi ja Glesandeid:



e MTU Jarva Arengu Partnerid tegutseb Jarva valla ja Paide linna maapiirkonnas ning
organisatsioonis tootab 2 inimest;

e Lduna-Jarvamaa Koostdokogu tegutseb Turi ja osaliselt Jarva valla piirkonnas ning
organisatsioonis tddtab 4 inimest (Krista: kolleegid Léuna-Jdrvamaa
Koostookogust tapsustasid, et 2.5 tbotajat).

e Raplamaa Partnerluskogu tegevuspiirkonda kuulub ka Tari valla Karu piirkond.
Organisatsioonis tootab kokku 4 inimest.

e SA Jarvamaa taidab maakondlikke arendusulesandeid, sealhulgas tegeleb
maakonna arengustrateegia, kohalike omavalitsuste koostdd, -ettevotluse,
kogukondade, turismi, kultuuri, hariduse ja tervisevaldkonnaga. Organisatsioonis
t66tab 11 inimest.

o Lisaks kasitleti Kesk-Eesti arenguleppe ndukogu, mis on seotud nelja maakonna
koostooga.

Ettekande mote oli naidata, et Uhes maakonnas voib piirkondliku arendustegevusega olla
seotud mitu erineva rahastuse, tegevuspiirkonna ja lUlesannetega organisatsiooni.

See toOstatab kisimuse nende omavahelisest koostoost, vdimalikest kattuvatest
Ulesannetest ja ressursside kasutamisest.

Samas margiti arutelus, et piirkondliku arendustegevuse vajadus ei kao ka siis, kui
LEADERI v6i maakondlike arendusorganisatsioonide rahastamine vaheneb.

5. Kohalike tegevusrithmade véimalik tulevane korraldus
Ettekandes kéasitleti erinevaid véimalusi, kuidas LEADERIt jargmisel perioodil korraldada.

1. Kohalik tegevusrihm on iseseisev mittetulundusuhing, taites koiki talle pandud
Ulesandeid. See on uldjoontes praegune Eesti mudel.

2. Kohalik tegevusruhm toimiks partnerlusena, kus kohustuslike haldusilesannete
taitmine on antud Uhele partnerorganisatsioonile, kes teeb seda oma muude
ulesannete kdrval.

Kaire selgitas, et teistes Euroopa Liidu riikides kasutatakse ka selliseid lahendusi, kus
kohalik partnerlus ja igapdevane halduskorraldus ei paikne eraldi organisatsioonis.

Ettekandest ei ilmnenud, et tegevusrUhmade Uhendamine vdi maakonnapbhisele
korraldusele tleminek oleks juba otsustatud.



6. LEADER 2028+ voimalikud fookusteemad

Kaire tutvustas jargmise perioodi vdimalikke sisulisi prioriteete.

Fookusteemad (riigiplaani taotluses)
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kogukonna tasandil (koost60s SoMiga).

Libivate teemadena péératakse tahelepanu piirkondlike koostodvargustike tugevdamisele, .noorte
vimestamisele, oskuste arendamisele (sh kogukonnapdhisele digioskuste edendamisele) ning
sotsiaalsele innovatsioonile.

BLdsacaos

Maaelu arendamise valdkonnas on oluline ettevotlus, mis aitab kaasa kvaliteetse

elukeskkonna ja maapiirkondade elujdulisuse sailimisele.

Oluliste teemadena kasitleti ka kohalikku toitu, kogukonnateenuseid, turvalisust ning
paigaidentiteedi tugevdamist kultuuriparandi ja looduse kaudu.

Eraldi suunana nimetati haavatavamate sihtrihmade toetamist ja aktiveerimist
kogukonna tasandil koosto6s sotsiaalvaldkonnaga.

Kalanduspiirkondade puhul lisandusid vaikesadamad, luhikesed tarneahelad,
otseturustus ning merekeskkonna ja kalade kudemisaladega seotud tegevused.

Labivate teemadena toodi valja piirkondlikud koostoovorgustikud, noorte véimestamine,
oskuste ja digioskuste arendamine ning sotsiaalne innovatsioon.

Tegemist on ettevalmistamisel olevate suundadega, mitte 8plikult kinnitatud
toetusmeetmetega. Antud fookusteemad on sbnastatud koostdéds kohalike
tegevusrihmadega. Neid arutati muu hulgas 2026. aasta martsis Janedal toimunud
LEADERi seminaril ning arutelude pdhjal tapsustati ka riigiplaani taotlust.



7. Mikroettevotluse ja kohalike to6kohtade tahtsus

Ettekandele jargnenud arutelus tdstatus kusimus mikroettevdtluse toetamise
vlimalustest jargmisel perioodil. Kaire utles, et kdik ettevdtlusvaldkonna toetamise
teemad on jargmine periood koondatud MKMi alla.

JAP liikmed juhtisid tahelepanu sellele, et ligikaudu pooled JAP liikmetest on
vaikeettevotjad, kes on loonud todkoha iseendale ja ménel juhul ka Uhele tdotajale.

Need ettevotted pakuvad kohalikele inimestele vajalikke teenuseid ning aitavad kaasa
maapiirkonna elujdulisusele.

Réhutati, et kdigi maapiirkonna ettevdtete eesmark ei saa olla kiire kasv vdi suureks
ettevotteks kujunemine. Paljudel juhtudel on oluline juba Uhe tdokoha sailimine ja
kohaliku teenuse jatkumine.

Valjendati muret, et kui jargmise perioodi ettevotlustoetused suunatakse eelkdige
suurematele voi kiiremini kasvavatele ettevotetele, voivad vaikesed maaettevotted jadda
toetusvdimalustest korvale.

Arutelus réhutati vajadust arvestada maaettevdtluse eripara ning ettevotete panust
kohalikku elukeskkonda.

8. Védikeste LEADERI investeeringute kulutohusus
Arutelus kasitleti ka LEADERI kaudu antavate ettevotlustoetuste tulemuslikkust.

Uhes sénavétus toodi naiteks olukord, kus ettevdtja saab 20 000 eurot toetust ning votab
kohustuse luua tookoht. Sellise toetuse abil saab ettevotja teha investeeringu, mis
vboimaldab arendada ettevotlust ja teenida tulevikus taiendavat tulu.

Sonavotja juhtis tahelepanu sellele, et LEADERi vaikeste investeeringutega voivad
kaasneda vaga konkreetsed tulemused, naiteks uue todkoha loomine.

Samal ajal kusiti, kui palju maksab Uhe todokoha loomine suuremate riiklike
ettevotlustoetuste kaudu.

Kélama jai mote, et mida kaugemale liigutakse kohalikust rohujuuretasandist, seda
suuremate summadega hakatakse sageli opereerima.

Arutelus ei esitatud vorreldavaid statistilisi andmeid, kuid tostatati kisimus vaikeste
kohalike investeeringute tegelikust kulutdhususest. Ja lisaks viidati ka 19. oktoobril 2026
Postimehes ilmunud Liina Laksi artiklile ,,Esimest korda Eestis: vaata, kui palju
erasektorist tegelikult makse tuleb®, mis pohineb Maksu- ja Tolliameti koostatud
analiiisil.  https://majandus.postimees.ee/8565121/esimest-korda-eestis-vaata-kui-

palju-erasektorist-tegelikult-makse-tuleb
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Artiklis tuuakse valja, et kuigi Eesti suurettevotted on olulised maksumaksjad, annab vaga
suure osa maksutulust vaikeste ettevotete suur hulk. Naiteks laekus 2025. aastal neljast
suuremast maksuliigist kokku 13,53 miljardit eurot, millest iga maksuliigi saja suurima
erasektori maksumaksja arvele langes kokku 3,9 miljardit eurot ehk 29%. Seega tuli
ulejaanud 71% nende maksuliikide laekumisest teistelt maksumaksjatelt, sealhulgas
vaiksematelt ettevotetelt ja avalikult sektorilt. Artikli kokkuvottes réhutatakse, et ilma
vaikeste ettevotete suure hulgata ei saaks rilk oma eelarvet kokku.

9. Kohalike tegevusrithmade vaartus valjaspool projektitoetusi

Mitme liikme sonavotus rohutati, et LEADERi vaartus ei seisne Uksnes toetuste
jagamises.

Aastate jooksul on kohalike tegevusrihmade Umber kujunenud inimeste ja
organisatsioonide koostoovorgustikud. Tegevusruhmad tunnevad kohalikke ettevdtjaid,
kogukondi ja eestvedajaid ning oskavad margata piirkonna vajadusi.

Arutelus kiisiti, millised neist vaartustest on koige olulisemad ning kuidas neid
voimalike iimberkorralduste korral sailitada.

Rb&hutati, et inimeste omavaheline suhtlemine, koostd6, usaldus ja kohalik teadmine on
samuti arendustegevuse olulised tulemused. Neid ei saa alati mdota Uksnes toetatud
projektide arvu vdi jagatud rahasummaga.

Tostatus kusimus, kas vaiksema eelarvega ja vaiksema personaliga suudetakse sailitada
senine kohalolek ning koost6d piirkonna inimestega.

10. Piirkondlike huvide esindamine

Arutelus kasitleti kiisimust, kes peaks seisma kohalike ettevdtjate ja kogukondade huvide
eest riiklike otsuste kujundamisel.

Kaire rdéhutas, et piirkondade areng soOltub lisaks kohapeal kasutatavatele
toetusvahenditele ka voimekusest mojutada teiste rahastamisallikate kasutamist.

Oluline on, et piirkondadel oleksid esindajad, kes tunnevad kohalikke vajadusi ja
suudavad neid riigi tasandil selgitada.

Arutelus puudutati ka kohalike tegevusruhmade juhatuste ja eestvedajate rolli.

Kbélama jai modte, et huvide esindamine ei saa jadda uUksnes palgaliste tootajate
ulesandeks. Piirkondlikud eestvedajad peaksid samuti osalema aruteludes ja aitama
kohalikke probleeme otsustajateni viia.

Samuti rohutati jarjepidevuse tahtsust: piirkondade vajadustest tuleb radkida korduvalt
ja erinevatel tasanditel.



11. Riiklikud strateegiad ja toetusmeetmete jarjepidevus

Arutelus kasitleti riiklike arengustrateegiate ja konkreetsete toetusmeetmete omavahelisi
seoseid.

Kaire juhtis tahelepanu sellele, et nt PRIA vai EIS strateegia (asutuste strateegiad) ning
laiemad riiklikud arengustrateegiad ei ole samatahenduslikud. See oli taustaks, kui
liikmed tostatasid kiisimuse, et EIS lahtub oma strateegiast toetuste kujundamisel.

Toetusmeetmed peaksid lahtuma ikka riigi kokkulepitud arengueesmarkidest ning
toetama nende saavutamist.

Samuti tdstatati probleem, et iga uue Euroopa Liidu rahastamisperioodi alguses
muutuvad toetusmeetmete tingimused ja prioriteedid. See tdhendab, et piirkondlikel
organisatsioonidel tuleb sageli uuesti pdhjendada oma vajadusi ja kohandada tegevusi
uute reeglitega.

Arutelus rdéhutati vajadust sdilitada jarjepidevus juba toimivates tegevustes ja
koostédmudelites.

12. Koost60 Sotsiaalministeeriumiga ja ESF+ kogemus
Arutelus toodi esile kdesoleval perioodil toimiv koostdo Sotsiaalministeeriumiga.

ESF+ vahendite kaudu on kohalikel tegevusrihmadel véimalik toetada sotsiaalvaldkonna
sihtrihmadele suunatud tegevusi.

Seda koostoomudelit nimetati naiteks, kuidas kohalike tegevusrihmade vorgustikku
saaks kasutada ka teiste valdkondlike eesmarkide elluviimisel.

Arutelus margiti, et toimivat slsteemi vdiks edasi arendada ning kaaluda sarnast
koostddd teiste ministeeriumidega. Kaire kusis, ka LEADER liidul on kohtumised teiste
ministeeriumidega?

Kélama jai mote, et kohalike tegevusrUhmade kaudu saab Uhendada riiklikke
valdkondlikke eesmarke ja kohalike kogukondade tegelikke vajadusi.

13. Voimalused tegevuste jatkamiseks vaiksema rahastusega

Arutelu l6puosas kasitleti kisimust, kuidas kohalikud tegevusrihmad saaksid jatkata
olukorras, kus nende rahastamine vaheneb.

Voimalike lahendustena nimetati senise koostdd jatkamist, teiste rahastamisallikate
kasutamist, liikmete suuremat rahalist panust ja tasuliste teenuste pakkumist.

Kaire tostatas kisimuse, kas liikmed oleksid valmis mone konkreetse teenuse voi
tegevuse eest tdiendavalt maksma?



Samas valjendati kahtlust, kas poole vaiksema personali ja rahastusega oleks vdimalik
sailitada sama tegevusmaht ning saavutada seniseid tulemusi.

Arutelu ei joudnud lahenduseni, kuid t6i esile vajaduse hinnata rahastamise vdhenemise
praktilist moju tegevusrUhmade todle.

14. Mure senise maaelu arendamise siisteemi siilimise parast

Arutelus valjendati muret, et rahastamise ja organisatsioonilise korralduse muutmisel
vOidakse kahjustada aastate jooksul tles ehitatud kohalikke koostodvargustikke.

Uhes sénavétus kélas tileskutse:
»Arge l6hkuge dra! Arge lohkuge seda maapiirkonda &ra. Siin elab inimene, ta elab.©

See sOnavott toi esile, et LEADERI tulevik ei ole ainult organisatsioonide, to6tajate arvu
vOi eelarve kiisimus.

LEADERI kaudu toetatud ettevotlus, kogukonnategevus ja koostod mdjutavad otseselt
maapiirkondades elavate inimeste voimalusi.

Arutelus réhutati vajadust sailitada senised toimivad lahendused ja kohalik vbéimekus ka
juhul, kui jargmise perioodi korraldus muutub.

15. LEADER 2028+ lahtised kiisimused

Ettekandes toodi eraldivaljajargmise perioodi ettevalmistamise klisimused, millele ei ole
veel l6plikke vastuseid:

Nende hulgas olid:

¢ millise ajaperioodi peale ja millises tempos kavandada esialgse rahastuse
kasutamist, see tuleb ministeeriumil koos kohalike tegevusriUhmadega labi
arutada ja otsustada, arvestades, et 2031. aastal vdib lisanduda taiendavaid
vahendeid, kuid nende suurus ei ole teada ega pruugi olla markimisvaarne;

e kas uute strateegiate ettevalmistamisega saab alustada juba 2027. aastal voi alles
2028. aasta eelarvest;

¢ millised fookusteemad peaksid olema jargmise perioodi prioriteedid;

o kas kohalike tegevusrihmade tegevuspiirkondade piire tuleks muuta;

e kuidas kasutada erinevaid piirkondlikke rahastamisvahendeid terviklikumalt;
o kas eelistada strateegilisi koostodprogramme vai Uksikprojektide toetamist;
¢ milline voiks olla kohalike tegevusrihmade tulevane rakendusmudel;

e kuidas korraldada seniste Ulesannete taitmine oluliselt viiksema eelarvega.



Klsimuste kasitlemine jatkub jargmise perioodi ettevalmistamise kaigus.
16. Ministeeriumi jargmised sammud
Ettekande viimases osas tutvustati ministeeriumi kavandatud edasisi tegevusi.

e Oktoober 2026. Riigiplaani taotluste uuendamine Euroopa Komisjonile
esitamiseks, sealhulgas toetustega seotud reformide kirjeldamine.

e LEADER 2028+ ettevalmistamine. Too jatkub Regionaal- ja
Péllumajandusministeeriumi regionaalpoliitika ja kalanduspoliitika osakondade
koost60s.

e 10.-11. november 2026. Piirkondlike vdrgustike koostddseminar Kuremaa
Elamuskeskuses.

e 15.-16. detsember 2026. Kohalike tegevusrihmade talveseminar Viljandimaal.

Strateegiate ettevalmistamise rahastamine. Jatkub jargmise perioodi strateegiate
ettevalmistamise rahastuslahenduse valjaselgitamine. Kaire sdnul kaaluvad nad
mitmeid allikaid.

Kokkuvote

19. oktoobril toimunud ettekandest ja arutelust ilmnes, et LEADERI jargmise perioodi
ettevalmistamisel on korraga lahtised nii rahastamise, sisuliste prioriteetide kui ka
kohalike tegevusriihmade tulevase korralduse kisimused.

Esialgu kavandatud rahastamine on senisest markimisvaarselt vaiksem. Samal ajal on
kohalike tegevusrUhmadele kavandatavad kohustuslikud Ulesanded suures osas
sarnased praegustega.

Ettekandes kasitleti vdimalusi muuta kohalike tegevusrihmade rakendusmudelit ning
kasutada piirkondlikke arendusressursse terviklikumalt. Konkreetseid otsuseid
tegevusrihmade uhendamise VOi tegevuspiirkondade muutmise (nt
maakonnapéhisteks) kohta ei tutvustatud.

JAP uldkogul jargnenud arutelus tdusid eriti esile mikroettevotluse toetamise vajadus,
vaikeste LEADERIi investeeringute kulutbhusus, kohalike todkohtade ja teenuste
sailitamine ning aastatega kujunenud koostoodvorgustike vaartus.

Samuti réhutati kohalike tegevusrihmade rolli piirkondlike huvide esindamisel ja
vdimalusi kasutada nende vorgustikku koostoos teiste ministeeriumidega.

Arutelu keskseks kusimuseks kujunes, kuidas kohandada LEADERIit vaiksema
rahastamisega nii, et sailiks selle peamine vaartus: kohalike inimeste, ettevdtjate ja
kogukondade vbéimalus ise oma piirkonna arengut kujundada.



Ulevaade on koostatud ettekande slaidide ja koosoleku ajal tehtud méarkmete péhjal.
Arutelus k6lanud seisukohad eitéhenda automaatselt ministeeriumi ametlikke seisukohti
ega JAP Uldkogu otsuseid.



